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Bana Község Önkormányzat Képviselő-testületének a közművelődésről szóló 19/2020. 

(XII.31.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Alaprendelet) ellen az Alaptörvény 34. 

cikk (4) bekezdése, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. 

törvény (a továbbiakban: Mötv.) 132. § (1) bekezdésének a) pontja és 134. § (1) bekezdése 

alapján  

 

t ö r v é n y e s s é g i   f e l h í v á s s a l  

 

élek figyelemmel arra, hogy az Alaprendelet bevezető része ellentétes a muzeális 

intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. 

törvény (a továbbiakban: Kultv.) 83/A. § (1) bekezdésével, a jogalkotásról szóló 2010. évi 

CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdésével és 2. § (5) bekezdés b) pontjával, 

valamint a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a továbbiakban: 

Jszr.) 54. § (1)-(2) bekezdésével. 

 

I N D O K O L Á S 

 

A Miniszterelnökség Területi Közigazgatásért Felelős Helyettes Államtitkára TKF-

1/2016/1/2020. számú utasításában ellenőrzési munkatervi feladatként jelölte meg a helyi 

önkormányzatok közművelődési tárgyú rendeleteinek vizsgálatát. Az önkormányzati 

rendeletek felülvizsgálata során feltárt és bemutatott jogsértések alapján, a KE/3/163-12/2021. 

számú szakmai iránymutatásban a tárgykörben alkotott önkormányzati rendeletek 

felülvizsgálatát kértem, figyelemmel arra, hogy azok a jogszabályi környezet változását nem 

minden esetben követték le.  
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Az Alaprendelet ismételt felülvizsgálatát követően az alábbi megállapításokat teszem. 

 

A Jszr. 54. § (1)-(2) bekezdése értelmében:  

„54. § (1) A nem eredeti jogalkotói hatáskörben megalkotni tervezett rendelet bevezető 

részében egyértelműen meg kell jelölni a jogszabály egyes rendelkezéseinek a megalkotásához 

szükséges valamennyi olyan felhatalmazó rendelkezést megállapító jogszabályi rendelkezést, 

amely alapján a rendeletet kiadják.” 

(2) Ha a felhatalmazás alapján kiadott jogszabály kiadására vonatkozó eredeti felhatalmazás 

hatályát vesztette, de van felhatalmazás azonos tárgykörű szabályozásra, akkor a módosító 

jogszabályban csak a hatályos felhatalmazást kell megjelölni.” 

 

Az Alaprendelet bevezető része rendeletalkotásra felhatalmazást adó jogszabályhelyként a 

temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény 41. § (3) bekezdés d) pontját is 

megjelöli, mely ellentétes a Jszr. 54. § (1)-(2) bekezdésével és a Jat. 2. § (1) bekezdésében 

megfogalmazott normavilágosság követelményével. 

 

A rendeletalkotásra felhatalmazást adó jogszabályhelyek közt megjelölésre került továbbá a 

veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2020. (XI. 03.) Korm. rendelet is. Az önkormányzati 

rendelet nem tartalmazhat hatálytalan jogszabályokra történő hivatkozásokat. E szabályozás 

ellentétes a Jat. 2. § (1) bekezdésével és 2. § (5) bekezdés b) pontjával.  

 

Az Alaprendelet bevezető része kapcsán felhívom a figyelmet arra, hogy amennyiben a 

Kormány által elrendelt veszélyhelyzet időszaka alatt történik a rendelet-tervezet kihirdetése, 

akkor a bevezető részben az Ukrajna területén fennálló fegyveres konfliktusra, illetve 

humanitárius katasztrófára tekintettel, valamint ezek magyarországi következményeinek 

az elhárítása érdekében veszélyhelyzet kihirdetéséről és egyes veszélyhelyzeti szabályokról 

szóló 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 4. §-ára is szükséges utalni. Ennek értelmében 

ugyanis a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 

2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésétől eltérően a települési önkormányzat 

képviselő-testülete, a fővárosi, megyei közgyűlés, illetve ezek bizottsága feladat- és 

hatáskörét maga gyakorolja. 

 

A Kultv. 83/A. § (1) bekezdése a következőképp rendelkezik: „A települési önkormányzat a 

helyi társadalom művelődési érdekeinek és kulturális szükségleteinek figyelembevételével, e 

törvény és a helyi lehetőségek, sajátosságok alapján - a Közművelődési Kerekasztallal és a 

települési nemzetiségi önkormányzattal való egyeztetést követően - rendeletben határozza meg 

az ellátandó közművelődési alapszolgáltatások körét, valamint feladatellátásának formáját, 

módját és mértékét.” 

 

A Jszr. 52. § (3) bekezdése értelmében a bevezető részben meg kell jelölni, ha a rendeletet 

más, jogszabályban kifejezetten, az adott rendelet megalkotása vonatkozásában 

véleményezési hatáskörrel felruházott szervvel vagy személlyel egyetértésben, valamint ha 

más szerv vagy személy véleményének kikérésével alkotják meg. 

 

Fentiek alapján az Alaprendelet bevezető részében szükséges utalni rá, hogy az önkormányzat 

a rendeletet a települési nemzetiségi önkormányzattal egyetértésben alkotta meg.  
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Tájékoztatom, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdés b) pontja értelmében az önkormányzati rendelet 

bevezető részének módosítására a rendelet egészének hatályon kívül helyezése nélkül is van 

lehetőség. 

 

A fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az Mötv. 134. § (1) bekezdése 

alapján a felhívásban foglaltakat szíveskedjen megvizsgálni. Kérem a Tisztelt Képviselő-

testületet, hogy 2022. július 4. napjáig a törvényes állapot helyreállításáról gondoskodjon, 

és a törvényességi felhívás nyomán megtett intézkedésekről 2022. július 8. napjáig 

tájékoztasson! 

 

Tatabánya, elektronikus bélyegző szerinti időpontban 

      

                                      Tisztelettel: 

 

A kormánymegbízott helyett eljáró 

dr. Fodor János főigazgató 

 nevében és megbízásából:  

    

                                                 

                                                                            dr. Lengyel Tímea 

                                                                                        osztályvezető  
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